私宰業者行為觸法之整理及分析
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整理/動物社會研究室
私宰行為可能觸犯之法規有：違法屠宰行為查緝作業要點、畜牧法、屠宰衛生檢查規則、屠宰場設置標準、屠宰作業規範、動物保護法、動物傳染病防治條例、食品衛生管理法、廢棄物清理法、水污染防治法、建築法、違章建築處理辦法、社會秩序維護法、商業登記法及營業稅法等。

相關業務之中央主管機關主要為農委會、衛生署、環保署及內政部。以下就機關別說明主要法令規範內容。

壹：中央主管機關：農委會

一、違法屠宰行為查緝作業要點
    公告日期：中華民國八十九年五月二十九日
一、為執行畜牧法查緝違法屠宰行為，各直轄市及縣（市）政府應組成「違法屠宰聯合查緝小組」（以下簡稱查緝小組），查緝小組均以任務編組方式組成辦理。查緝小組應定期或不定期巡查轄區，並就違法者依法執行查緝工作。
二、查緝小組成員：
召集人一人：建議由直轄市、縣（市）政府秘書長（主任秘書）以上層級者擔任；副召集人一至二人：由直轄市或縣（市）政府首長指派適當人員擔任。總幹事一人：由直轄市、縣（市）政府畜牧法執行單位承辦科（課）長擔任。幹事數人：由直轄市、縣（市）政府畜牧法執行單位、警政及其他單位（各縣市政府視實際需求得邀集相關權責單位如衛生、環保、建設、工務、稅捐、動物防疫單位或鄉鎮市區公所等單位參與）指派適當之人員擔任。
三、查緝小組之職責：
1.受理檢舉家畜不在指定屠宰場屠宰及未經屠宰衛生檢查屠體或內臟案件。
2.蒐集家畜不在指定屠宰場屠宰及未經屠宰衛生檢查屠體或內臟情報。
3.依據舉發案件或蒐集情報資料，由總幹事召集小組成員前往查緝。
4.連繫增員支援執行查緝事宜。
5.協調有關機關對不在指定屠宰場屠宰及未經屠宰衛生檢查屠體或內臟之舉發、查緝等有關事宜。
四、查緝小組之查緝方式如下：
緝獲不在指定屠宰場屠宰且未經屠宰衛生檢查之屠體、內臟，其未經屠宰衛生檢查之屠體或內臟，由畜牧法執行單位依畜牧法第三十二條第二項規定，指示其所有人或管理人予以銷燬、化製或為其他必要之處置，並製作詳實談話紀錄，且當場拍照存證，將相關文件資料一併函送行政院農業委員會動植物防疫檢疫局依畜牧法相關規定進行處分。
1.違反「社會秩序維護法」者，由警察單位依規定處罰。
2.違反「廢棄物清理法」及「水污染防治法」者，得由環保單位依法處罰。
3.違反「商業登記法」者，得由建設單位依該法規定處罰。
4.違反「建築法」者，得由工務單位處理。
5.違反「食品衛生管理法」者，得由衛生單位處理。
6.違反「動物傳染病防治條例」者，得由動物防疫機關依該條例處罰。
7.違反「營業稅法」者，得由稅捐單位依營業稅法規定處理。
8.違反「行政執行法」者，得由各相關權責單位依規定處罰。
前項各違規案件書表格式（如附件一至五），其中照片應註明日期，時間，地點，並由參與查緝人員二人以上簽名蓋章。
五、查緝人員於執行查緝工作時，得視需要洽請市場管理處或警察局所屬各分局派出所派員協助辦理。
六、查緝小組成員均為無給職，查緝小組人員於正常上班時間外執行查緝工作時，得選擇支領工作費新台幣伍佰元或支領加班費或申請補休假。其加班補休事宜依各單位相關規定辦理。
七、各單位指派參與執行查緝工作者，有績效或違反有關規定者，得由查緝小組總幹事簽報獎勵或議處。
八、執行本要點所需經費由各縣市及直轄市主管機關編列。
九、畜牧法執行單位應於次月十日前填造查緝小組執行成果月報表（如附件六），送行政院農業委員會動植物防疫檢疫局及各參與單位備查。
二、畜牧法
「行為規範」

違反行為規範之「處罰規範」

29
Ⅰ屠宰供食用之豬、牛、羊或其他經中央主管機關指定之家畜、家禽，應於屠宰場為之。但經中央主管機關公告之情形者，不在此限。
 
33Ⅰ
擅自於屠宰場外屠宰，處10-50萬罰鍰。



33Ⅱ
情節重大或一年內再犯者處三年以下有期徒刑或併科新臺幣三十萬元以下罰金。



33Ⅲ
因執行業務犯前項之罪者，除依該項規定處罰其行為人外，對僱用該行為人之法人或自然人，亦科以前項之罰金。


Ⅱ前項屠宰應申請中央主管機關派員執行屠宰衛生檢查，未經檢查合格不得屠宰；其檢查規則，由中央主管機關會同中央衛生主管機關定之。
33Ⅰ


未經檢查合格而屠宰，處10-50萬罰鍰。



33ⅡⅢ
同上述之有期徒刑或罰金。





34Ⅰ
違反依第二十九條第二項所定之屠宰衛生檢查規則者，處3-15萬罰鍰。



34Ⅲ
中央主管機關並得通知其限期改善；屆期未完成改善者，得按次分別處罰至完成改善或停止其部分或全部之屠宰作業。其受停止處分仍繼續屠宰者，得撤銷其屠宰場登記證書。



30
Ⅰ申請設立屠宰場，應報請所在地直轄市或縣（巿）主管機關核轉中央主管機關會同中央工業及環境保護主管機關會勘，合格後發給屠宰場登記證書。 





Ⅱ屠宰場之設立應符合屠宰場設置標準；其設置標準，由中央主管機關會同中央工業及環境保護主管機關定之。


34Ⅰ
已完成設立之屠宰場，經檢查違反依第三十條第二項或第三項所定之屠宰場設置標準或屠宰作業規範之規定者，處3-15萬罰鍰。


Ⅲ屠宰場屠宰家畜、家禽時，應符合屠宰作業規範；其作業規範，由中央主管機關定之。






34Ⅲ
中央主管機關並得通知其限期改善；屆期未完成改善者，得按次分別處罰至完成改善或停止其部分或全部之屠宰作業。其受停止處分仍繼續屠宰者，得撤銷其屠宰場登記證書。



31
Ⅰ主管機關得會同有關機關派員檢查屠宰場設施及屠宰作業，屠宰場無正當理由不得規避、妨害或拒絕。

Ⅱ前項檢查人員執行任務時，應出示身分證明文件。


36


無正當理由規避、妨害、拒絕主管機關依第三十一條第一項規定檢查或作虛偽之陳述者，處1-5萬罰鍰。


32
Ⅰ未經屠宰衛生檢查或經檢查為不合格之屠體、內臟，不得供食用或意圖供食用而分切、加工、運輸、貯存或販賣。


33Ⅰ
處10-50萬罰鍰。





33ⅡⅢ
同上述之有期徒刑或罰金。


Ⅲ經檢查為合格之屠體、內臟，應標明屠宰衛生檢查合格標誌、屠宰場編號及屠宰日期，始得運出屠宰場。


33Ⅰ
擅自變更或偽造第三十二條第三項之屠宰衛生檢查合格標誌者，處10-50萬罰鍰。





33ⅡⅢ
同上述之有期徒刑或罰金。





34Ⅰ
未依規定標明屠宰衛生檢查合格之屠體或內臟，處3-15萬罰鍰。





34Ⅲ
中央主管機關並得通知其限期改善；屆期未完成改善者，得按次分別處罰至完成改善或停止其部分或全部之屠宰作業。其受停止處分仍繼續屠宰者，得撤銷其屠宰場登記證書。



細則28
Ⅰ主管機關為取締違反本法第二十九條第一項或第三十二條第一項行為，得會同有關機關派員進入從事屠宰、分切、加工、運輸、貯存或販賣肉品場所，查驗屠體或內臟，調閱相關紀錄或查詢關係人。 

Ⅱ主管機關執行前項取締業務，得商請警察及有關機關協助配合。



三、屠宰衛生檢查規則（整部規則皆相當重要，以下僅舉其要者）
「行為規範」

「處罰規範」

1
本規則依畜牧法（以下簡稱本法）第二十九條第二項規定訂定之。





2
屠宰衛生檢查，包括家畜、家禽在屠宰場內之屠前、屠後檢查及其他有關檢查工作。




6
家畜、家禽於施行屠前檢查前，應經充分之繫留。


畜牧法34Ⅰ
違反依第二十九條第二項所定之屠宰衛生檢查規則者，處3-15萬罰鍰。



12
家畜屠體、內臟經屠後檢查認為須經縝密檢查、檢驗或其他處理後再為判定時，該屠體、內臟應予稽留。







畜牧法34Ⅲ
中央主管機關並得通知其限期改善；屆期未完成改善者，得按次分別處罰至完成改善或停止其部分或全部之屠宰作業。其受停止處分仍繼續屠宰者，得撤銷其屠宰場登記證書。

14
家畜屠體、內臟具有下列情形之一，經判定不合格者，該屠體及其內臟不得供為食用：
一、具有第十條各款所列疾病病變、狀態之一者。
二、屠宰前斃死者。
三、顯著放血不完全之屠體。
四、屠體呈顯著腥臭或特殊異味。
五、屠宰後超過規定時間未取出內臟。
六、屠體及內臟同時殘留有不符相關法令規定之有害人體健康物質或異物者。
七、有其他經中央主管機關認定不適食用之情形者。




19
家禽屠體、內臟具有下列情形之一，經判定不合格者，該屠體及其內臟不得供為食用：
一、具有第十六條各款所列疾病病變、狀態之一者。
二、屠宰前斃死者。
三、全身受潤滑油、炎症滲出物或消化道內容物等之嚴重污染者。
四、放血不全者。
五、燙毛過度者。
六、有其他經中央主管機關認定不適食用之情形者。




23
屠宰場應將判定為不合格之屠體、內臟，依下列方式之一處理：
一、化製處理：經屠宰衛生檢查獸醫師同意後，始得送往化製場所，或送往暫時儲存場所，以待送往化製場。
二、焚化或掩埋：於屠宰衛生檢查獸醫師監督下改質處理後，始得送往焚化或掩埋場所，或送往暫時儲存場所，以待送往焚化或掩埋場所。
三、其他經中央主管機關指定之必要處置。
前項改質處理，係指將屠體、內臟經切、割等處理後，混以主管機關指定之物質，使之外觀或性質改變而不能供食用之處置。對於屠前檢查判定不合格之家畜、家禽或屠後檢查判定不合格之屠體、內臟得以注射前述物質代之。




四、屠宰場設置標準（整部標準皆相當重要，以下僅舉其要者）

「行為規範」

「處罰規範」

1
本標準依據畜牧法第三十條第二項規定訂定之。



3
明定屠宰場之場區環境應符合之規定。

畜牧法34Ⅰ
已完成設立之屠宰場，經檢查違反依第三十條第二項或第三項所定之屠宰場設置標準或屠宰作業規範之規定者，處3-15萬罰鍰。



4
明定屠宰場建築應符合之規定。




5
明定屠宰場一般設施應符合之規定。




6
明定屠宰場屠後檢查設備應符合之規定。




7
明定人道屠宰之設備。屠宰場應有使家畜、家禽於放血作業前，可快速失去知覺之電擊器、撞擊器或二氧化碳昏厥設備，或其他合乎人道屠宰之昏厥設備。






畜牧法34Ⅲ
中央主管機關並得通知其限期改善；屆期未完成改善者，得按次分別處罰至完成改善或停止其部分或全部之屠宰作業。其受停止處分仍繼續屠宰者，得撤銷其屠宰場登記證書。

8,9
明定家畜屠宰場之設施及設備。




10,

11
明定家禽屠宰場之設施及設備。




12
為使現已設置屠宰場有適當時間籌措資金及修改設備，經與相關業者討論取得共識，訂定二年之緩衝期。




五、屠宰作業規範（整部規範皆相當重要，以下僅舉其要者）

「行為規範」

「處罰規範」


1
本規範依畜牧法第三十條第三項規定訂定之。




2
屠宰場應確保所生產之屠體及內臟符合衛生安全，其屠宰作業合乎動物保護及環保要求。
畜牧法34Ⅰ

已完成設立之屠宰場，經檢查違反依第三十條第二項或第三項所定之屠宰場設置標準或屠宰作業規範之規定者，處3-15萬罰鍰。

3
屠宰場應依中央主管機關之規定，實施微生物污染之抽驗，以確保其所生產之屠體及內臟適合供人食用。



13
Ⅱ繫留欄及走道應保持清潔，減少任何可能造成動物疼痛或傷害的突出或尖銳物品及其他不必要之障礙，並應裝設運輸走道及趕畜斜坡專用地板，以供家畜自然站立。走道設計應避免尖角，或與動物行進方向相反、干擾其前進行為之設施，並應避免過度擁擠，以利驅趕動物。在繫留欄中，應提供動物飲水。需在繫留欄過夜之動物，應有充足之空間以供動物躺下。

Ⅲ家畜屠宰前應儘量避免使用電擊棒驅趕，使用交流電之電擊棒應將電壓減低至五十伏特以下；對家畜禽屠宰前不得使用鋒利、尖銳或其它經屠宰衛生檢查獸醫師認定為可能造成動物受傷或不必要痛苦之器物來驅趕，以減低對動物之擾動與不安。

Ⅵ家畜禽尚未經人道方式昏厥前不得綑綁、拋投、丟擲、切割及放血。放血及放血後之屠宰作業應離地施行。

ⅩⅢ屠宰作業線上之家畜禽屠體及內臟，應有適當之區隔，或有妥善之置放設備設計，以避免內臟與屠體間之交叉污染。





14
Ⅱ不良於行之家畜應與其他正常家畜區隔，禁止拖曳尚有意識之疑病畜、殘障家畜及因其他理由無法移動之家畜，應使用手推車等適當之輔助運送設備。
Ⅸ屠體剖半時應防止屠體與地面、牆面、踏腳台或工作鞋等碰觸。





16
Ⅳ進入屠宰作業場所時，應穿戴專用之整潔工作衣帽及工作鞋。

Ⅴ屠宰作業線之工作人員於工作中不得吸煙、飲食、嚼食檳榔或口香糖等咀嚼物、或可能使毛髮、皮屑、體液污染屠體及內臟之行為，亦不得使塗抹於肌膚上之化粧品或藥品等污染屠體、內臟及其接觸面或內包裝材料等。




六、動物保護法

    就屠宰而言，動物保護法是普通法，而畜牧法及其三個子法是特別法而優先適用。惟動物保護法在第十三條第一項建構了人道屠宰的基礎法源，明言依前條第一項所定之事由宰殺動物時，應以使動物產生最少痛苦之人道方式為之
貳、中央主管機關：衛生署

一、食品衛生管理法

八十九年二月九日修正前之「食品衛生管理法」第十條規定：「販賣之食品、食品添加物、食品用洗潔劑及其器具、容器或包裝，應符合衛生標準；其標準由中央主管機關定之。」第二十一條規定：「食品業者製造、調配、加工、販賣、貯存食品或食品添加物之場所及設施，應符合中央主管機關所定之衛生標準。」可見衛生署負有管理食品（肉品）衛生與管理食品業（肉攤）衛生的義務。

食品衛生管理法修法後，雖於第十三條第一項規定：「屠宰場內畜禽屠宰及分切之衛生檢查，由農業主管機關依畜牧法之規定辦理。」但在同條第二項更明確規定：「運出屠宰場之屠體、內臟或分切肉，其製造、加工、調配、包裝、運送、貯存、販賣、輸入或輸出之衛生管理，由主管機關依本法之規定辦理。」因此，關於肉品的衛生管理應依第十條「販賣之食品、食品用洗潔劑及其器具、容器或包裝，應符合衛生安全及品質之標準；其標準，由中央主管機關定之」的規定辦理。而關於肉攤的衛生管理則應依第二十條第一項「食品業者製造、加工、調配、包裝、運送、貯存、販賣食品或食品添加物之作業場所、設施及品保制度，應符合中央主管機關所定食品良好衛生規範」的規定辦理。若違反第十條或第二十條第一項之規定並經通知限期改善而不改善者，直轄市或縣（市）主管機關應依第三十三條之罰則處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰；一年內再次違反者，並得吊銷其營業或工廠登記證照。
參、中央主管機關：環保署

1、 廢棄物清理法
    首先，由各個廢棄物清理法施行細則看來，屠宰場之一般廢棄物係屬廢棄物清理法第二條第一項第二款第二目所稱之「一般事業廢棄物」，亦即由事業機構所產生有害事業廢棄物以外之廢棄物。其次，環保署亦曾依據「廢棄物清理法」第十三條第三項第一款公告屠宰業（凡從事家畜或家禽之宰殺及包裝之行業）為應檢具事業廢棄物清理計畫書之指定事業機構。（參閱(88) 環署廢字第0065000號）若有違反，應依同法第二十五條第一款處二萬元以上五萬元以下罰鍰；經通知限期改善，仍未遵行者，按日連續處罰；情節重大者，並得命其停工或停業。

同法第十七條規定，各級主管機關得派員攜帶證明文件，進入公私場所或攔檢廢棄物、剩餘土石方清除機具，檢查、採樣廢棄物貯存、清除、處理或再利用情形，並命提供有關資料；廢棄物、剩餘土石方清除機具應隨車持有載明廢棄物產生源及處理地點之證明文件，以供檢查。各級主管機關依第一項為行政檢查時，認為公私場所或清除機具有嚴重污染之虞，必要時得沒入、扣留、使用或限制使用動產、不動產或斷絕營業所必須之自來水、電力或其他能源之處分。依同法第二十九條，無故拒絕、妨礙或逃避第十七條第一項之檢查、採樣或索取有關資料規定者，處四千元以上一萬元以下罰鍰。執行稽查人員請求違反本法之人提示身分證明，無故拒絕者，並得依同法第三十條處二百元以上五百元以下罰鍰。

二、水污染防治法

依據(88)環署水字第0042251號的公告，屠宰業：從事禽畜，水產品宰殺，包裝及次凍冷藏之事業，設計或實際已最大日廢水產生量二十立方公尺 (公噸／日) 以上者，為水污染防治法第二條第七款之工廠。另依據水污染防治法第十三條、水污染防治法施行細則第十七條第一項及第十八條第一項，屠宰業於設立或變更前，應先檢具水污染防治措施計畫，經直轄巿、縣 (巿)主管機關審查核准，始得向目的事業主管機關申請設立或變更。同法之罰則並訂有各違反污染防治行為之處罰規定。

肆、中央主管機關：內政部

1、 建築法暨違章建築處理辦法

依建築法第廿五條規定：建築物非經申請直轄市、縣（市）（局）主管建築機關之審查許可並發給執照，不得擅自建造或使用。違章建築處理辦法第二條並規定：本辦法所稱之違章建築，為建築法適用地區內，依法應申請當地主管建築機關之審查許可並發給執照方能建築，而擅自建築之建築物。私宰之屠宰場若屬違章建築，除依建築法第七十三條規定不准接水、接電之外，並應依違章建築處理辦法第五條之規定處理，亦即直轄市、縣 (市) 主管建築機關，應於接到違章建築查報人員報告之日起五日內實施勘查，認定必須拆除者，應即拆除之。認定尚未構成拆除要件者，通知違建人於收到通知後三十日內，依建築法第三十條之規定補行申請執照。違建人之申請執照不合規定或逾期未補辦申領執照手續者，直轄市、縣 (市) 主管建築機關應拆除之。
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